Projekt
Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
z dnia 7 grudnia 2017 r .

w sprawie: projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego

Wymienione zamierzenie legislacyjne to projekt kolejnej ustawy, ktérej wdrazanie nastepuje
w tempie wielce szkodliwym dla zasad prawidtowej legislacji. Stusznie nalezy sie obawiac zwigzanych
z tym projektem kosztédw, bowiem zwiekszy¢ trzeba bedzie liczbe urzednikéw. Pod znakiem zapytania
staneta tez dziatalno$¢ tych organizacji pozarzadowych, we witadzach ktérych zasiadajg
samorzgdowcy.

Szczegdlnie duzo watpliwosci budzi ten projekt w zestawieniu z obowigzujgcg ustawgq z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), zwang dalej ,,uodo”.

Projekt zakfada udostepnianie dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, a takze
wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie przeprowadzajgcych kontrole. Brakuje tu ograniczen np. w
zakresie danych osobowych zawartych w dokumentach, co moze utatwiaé dziatania przestepcze.

Udostepnieniu podlega¢ majg petne akta postepowan administracyjnych tgcznie z danymi
osobowymi, co narusza nie tylko uodo, lecz stanowi powazne odstepstwo od konstytucyjnej zasady
prawa do ochrony prywatnosci i autonomii informacyjnej jednostki.

W regulacji projektu dotyczgcej Rejestru korzysci brak wskazania, jakie dane osobowe
dotyczace osdb zobowigzanych do stosownych zgtoszen korzysci majg by¢ w Rejestrze gromadzone i
przetwarzane.

Duze zastrzezenia budzi w projekcie bardzo szeroki kragg oséb zobowigzanych do sktadania
oswiadczen majgtkowych. Oswiadczenia takie sktada¢ majg nie tylko osoby posiadajgce wtadztwo
decyzyjne, co zdaje sie narusza¢ konstytucyjng zasade proporcjonalnosci. Nieuzasadnione i
nieproporcjonalne jest réwniez wymaganie corocznego sktadania oSwiadczen oraz 6-letni okres ich
retencji na stronie BIP danego podmiotu.

Zaproponowana w projekcie instytucja sygnalisty budzi zasadnicze watpliwosci i jest
wspomnieniem uchybiefd powrotu do okresu stalinizmu. Jej wprowadzenie zdaje sie nie zauwazac
uregulowania art. 304 Kodeksu postepowania karnego. Przepis ten reguluje kwestie obowigzku
zawiadomienia wtasciwych organdéw o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu. Odpowiednio
zmienione normy tego wilasnie przepisu — uwzgledniajgce bezpieczedstwo i nalezytg ochrone oséb
dokonujacych zawiadomienia — stanowi¢ winny miejsca dla regulacji statusu oséb okreslonych w
omawianym projekcie jako , sygnalisci”. Pozwoli to na ochrone oséb zawiadamiajgcych z jednej
strony, z drugiej za$ strony ochroni osobe pomawiang od niebezpieczefstw ze strony wspétczesnego
,,Pawki Morozowa” .

Szczegotowe uwagi dot. powyzszego projektu ustawy zawarte zostaly w zataczniku nr

1 do stanowiska.



